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Должность председателя регионального правительства (в некоторых регионах — премьер-министра) официаль-
но существует в 32 субъектах РФ. В последнее время можно говорить о росте числа регионов, где введены такие 
должности (в течении последнего года премьер-министры появились в Адыгее, на Камчатке и в Кузбассе). При этом 
кадровый состав премьеров отличается относительной стабильностью. Смена глав правительства в 2021 г. произошла 
в семи регионах, в трёх случаях это связано с приходом нового губернатора (Мордовия, Северная Осетия, Ульянов-
ская область). При этом, смена глав региональных правительств не сопровождалась существенным кадровым ростом 
отставников. Единственным случаем, когда председатель правительства пошёл на повышение остаётся А. Здунов, ко-
торый в прошлом году перебрался из кресла премьера в Дагестане на губернаторское место в Мордовии. Этот кейс 
свидетельствует о том, что главы региональных правительств, хоть и не часто, но рассматриваются как кадровый ре-
зерв губернаторского корпуса. Одновременно, главы исполнительной власти остаются заметными фигурами, которые 
курируют экономический блок работы правительства, разделяя с главами субъектов ответственность за состояние 
социально-экономической сферы. 

Следует обратить внимание на одну важную деталь — в регионах отсутствует не только единообразное название 
должности главы правительства, но и приданного ему функционала. Руководители правительства могут находиться 
как в статусе вице-губернаторов, так и в статусе руководителей аппарата. При этом в тех регионах, где правительство 
возглавляет губернатор, то есть в оставшихся 53 субъектах, также есть должности первого заместителя, вице-губер-
натора либо иных, которые выполняют схожий с премьер-министром функционал, но не имеют соответствующего 
статуса.
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Управленческие профили 
глав региональных правительств

Воспроизводство глав региональных правительств осуществляется при помощи нескольких моделей:

• управленцы из других регионов, которые привлечены губернатором и являются важной частью их команды 
(А. Белик — Сахалинская область, Я. Семёнов — Удмуртия), но слабо связаны с местной элитой, что повышает 
их зависимость от карьерного пути главы регионы. Такие руководители не имеют шансов выстроить самосто-
ятельную карьеры в субъекте и конентрируются на выполнении текущих социально-экономических задач, 
слабо погружаясь в политические вопросы.

• выходцы из других регионов слабо связанные с главой субъекта, но имеющие существенную поддержку 
в федеральном центре (Ю. Зайцев — Калмыкия, В. Сластёнин — Ингушетия). Они замыкают на себе решение 
сложных социально-экономических вопросов, с которыми глава субъекта старается не ассоциироваться. Фак-
тически это фигуры, которые ближе к центру, чем к губернатору и призваны страховать слабого или недоста-
точно опытного главу субъекта.

• выходцы из региона, которые получили опыт работы на федеральном уровне в структурах исполнительной 
или законодательной власти, либо в бизнесе и вернулись на родину, чтобы занять должность премьер-мини-
стра (К. Зайцев — Иркутская область, А. Назаров — Башкирия и др.). Эти руководители часто имеют серьёзные 
лоббистские возможности, накопленные за годы работы в Москве. В то же время у них нет амбиций на уровне 
региона, т.к. продолжение карьеры на федеральном уровне или возвращение в бизнес может представляться 
более приоритетным. 

• местные управленцы, сделавшие карьеру в субъекте (А. Алсуфьев — Архангельская область, А. Амирханов — 
Дагестан и др.). Такие руководители глубоко посвящены в реалии региональных процессов, включены во вну-
триэлитные схемы, но часто не имеют поддержки и узнаваемости в федеральном центре, обладают меньши-
ми лоббистскими возможностями. 

В имиджевом плане основная масса глав региональных правительств старается не выходить за рамки соци-
ально-экономических проблем и активно эксплуатирует образ технократа. Апелляция к политическим вопросам 
или вопросам федеральной повестки, которые выходят за пределы их полномочий крайне редки, и если встречаются, 
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то облачаются в формат частных суждений в социальных сетях. Можно говорить о том, что имидж глав региональных 
правительств соответствует имидже премьер-министра М. Мишустина, с поправкой на уровень власти и информаци-
онные возможности.

При этом информационное присутствие региональных «премьеров» неодинаковое. Если часть из них избегают 
публичности и демонстрируют «номенклатурный стиль» взаимодействия со СМИ (Ю. Лапшин — Красноярский край, 
Н. Симонов — Пензенская область), то другие позиционируются как современные, мобильные и открытые руководи-
тели (А. Назаров — Башкирия, А. Песошин — Татарстан и ряд других). Различия проявляются и в отношении к исполь-
зованию социальных сетей. 22 из 32 глав правительств социальных сетей не имеют, либо они являются закрытыми. 
У большинства других соцсети ведутся бессистемно. Выгодно отличаются от других соцсети А. Назарова (Башкирия), 
Р. Бусаргин (Саратовская область), Я. Семёнова (Удмуртия).

Публичная рабочая активность 
премьер-министров

Проанализированы рабочие параметры (поездки в районы, деловые встречи, медийность и т.д.) председателей 
региональных правительств в 2021 г. Анализировались любые поездки по городам и районам с посещением пред-
приятий, социальных, инфраструктурных объектов, строек. Мероприятия, связанные с поздравлением коллективов, 
жителей, не учитывались. Анализ сделан на основе мониторинга открытых источников. Низкие показатели ряда 
премьер-министров могут быть связаны не с отсутствием работы как таковой, а с невысоким уровнем публичности 
и особенностью работы пресс-служб.
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Ключевые параметры рабочей активности 
премьер-министров/первых заместителей губернатора в регионах

№ 
п/п

Премьер-министр, 
регион Поездки 

по региону
Встречи с бизнесом, 

журналистами, различными 
группами общественности

Встречи с федеральными 
персонами (чиновники, 

главы госкомпаний)

Международные 
встречи

Приёмы 
граждан

Всего

1 Назаров А.Г. 
(Башкирия) 16 39 16 8 0 79

2 Песошин А.В. 
(Татарстан) 19 27 4 4 2 56

3 Симонов Н.П. 
(Пензенская область) 13 19 13 7 2 54

4 Чепик А.Е. 
(Карелия) 17 14 15 7 0 53

5 Чурин А.А. 
(Кировская область) 9 30 7 6 0 52

6 Тарасенко А.В.
(Якутия) 12 24 9 6 0 51

7 Шерин В.В. 
(Тульская область) 17 16 14 3 0 50
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№ 
п/п

Премьер-министр, 
регион Поездки 

по региону
Встречи с бизнесом, 

журналистами, различными 
группами общественности

Встречи с федеральными 
персонами (чиновники, 

главы госкомпаний)

Международные 
встречи

Приёмы 
граждан

Всего

8 Кудряшов В.В. 
(Самарская область) 13 18 6 7 0 44

9 Семенов Я.В. 
(Удмуртия) 14 19 6 3 0 41

10 Амирханов А.Г. 
(Дагестан) 8 18 10 4 0 40

11 Кольцов А.В. 
(Вологодская область) 14 11 5 4 0 39

12 Белик А.В. 
(Сахалинская область) 8 14 8 7 0 7

13
Мусуков А.Т. 
(Кабардино-Балкарская 
Республика)

8 14 7 6 0 35

14 Гоцанюк Ю.М.
(Крым) 6 10 6 6 6 34

15 Зайцев К.Б. 
(Иркутская область) 10 11 6 7 0 34



7Рабочая активность и позиционирование председателей региональных правительств в регионах России (январь–октябрь 2021 г.)

№ 
п/п

Премьер-министр, 
регион Поездки 

по региону
Встречи с бизнесом, 

журналистами, различными 
группами общественности

Встречи с федеральными 
персонами (чиновники, 

главы госкомпаний)

Международные 
встречи

Приёмы 
граждан

Всего

16 Хучиев М.М. 
(Чеченская республика) 5 11 10 7 0 33

17
Сидоров В.Н. — 
с февраля 2021 
(Мордовия)

6 15 6 6 0 33

18 Бусаргин Р.В. 
(Саратовская область) 7 15 6 3 0 32

19
Князев О.А. — 
с июня 2021 г. 
(Астраханская область)

8 7 7 6 3 31

20 Сластенин В.В. (Ингушетия) 4 5 10 3 6 27

21
Телегин В.Н. — 
с февраля 2021 г.  
(Кемеровская область)

5 12 5 5 0 27

22 Зайцев Ю.В. 
(Калмыкия) 1 5 18 1 1 26

23
Тюрин А.С. — 
с августа 2021 г. 
(Ульяновская область)

14 11 0 0 0 25
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№ 
п/п

Премьер-министр, 
регион Поездки 

по региону
Встречи с бизнесом, 

журналистами, различными 
группами общественности

Встречи с федеральными 
персонами (чиновники, 

главы госкомпаний)

Международные 
встречи

Приёмы 
граждан

Всего

24 Степаненко Д.А. 
(Ярославская область) 11 9 3 1 0 24

25 Щербина В.Г.
(Приморский край) 3 11 5 2 1 22

26 Алсуфьев А.В. 
(Архангельская область) 3 7 5 2 1 18

27
Чекин Е.А. — 
с июня 2021 г.
(Камчатский край)

6 4 1 6 1 18

28 Лапшин Ю.А. 
(Красноярский край) 6 10 7 4 0 17

29 Митрофанов Г.А. 
(Адыгея) 4 6 4 2 2 16

30 Габдрахманов И.Н.
(Московская область) 3 5 4 1 1 14

31
Джанаев Б.Б. — 
с октября 2021 г.
(Северная Осетия — Алания)

2 6 1 3 1 13
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№ 
п/п

Премьер-министр, 
регион Поездки 

по региону
Встречи с бизнесом, 

журналистами, различными 
группами общественности

Встречи с федеральными 
персонами (чиновники, 

главы госкомпаний)

Международные 
встречи

Приёмы 
граждан

Всего

24

Аргунов М.О. — 
с сентября 2021 г.
(Карачаево-Черкесская 
Республика)

2 2 6 1 0 11

Самую высокую активность продемонстрировали премьер-министры в Приволжском федеральном округе (Баш-
кирия, Татарстан, Пензенская область). Наиболее высокое число международных встреч у А. Назарова из Башкирии. 
Он же лидирует по числу встреч с федеральными персонами и общественностью. 

Больше всего встреч с населением у премьер-министров Ингушетии В. Сластенина и Крыма Ю. Гоцанюка. В целом, 
премьер-министры мало внимания уделяют приёму граждан и международным встречам, делая основной акцент 
в своей публичной работе на встречах с представителями бизнеса, отдельных групп общественности и федеральными 
чиновниками, а также на инспекционные поездки по объектам, в том числе в муниципалитетах.

Медийность председателей правительства коррелирует с их рабочей активностью. Исключения составляют новые 
назначенцы. С ними связано большое число публикаций при низкой управленческой активности, которую недавно 
назначенные премьеры ещё не успели развить.
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Повестка и инициативы 
глав региональных правительств

1. В период распространения пандемии и введения ограничений роль спикеров от власти взяли на себя главы 
регионов, а руководители правительств сосредоточились на реализации принятых решений: проведение засе-
даний оперативного штаба (Дагестан), разработка экономических мер поддержки (Башкирия), лоббирование 
интересов региона в федеральном центре (Крым, Ингушетия), строительство ковид-госпиталей (Башкирия, 
Крым, Иркутская область, Татарстан). 

2. Вакцинация в российских регионах пока идёт невысокими темпами — причина в недоверии к власти. Гла-
вы региональных правительств пытаются изменить ситуацию, ведя активную пропагандистскую политику 
в социальных сетях (Вологодская области и др.), но конкретные инициативы выдвигаются, главным образом, 
губернаторами. 

3. Премьер-министры часто обращаются к вопросу поддержки экономических субъектов и бизнеса (Татарстан, 
Самарская область, Башкирия). Острых кризисных ситуаций не отмечено ни в одном регионе, сфера услуг 
значительно сжалась, но многим субъектам удалось приблизиться к прошлогодним показателям за счет фи-
нансовых дотаций центра. 

4. Регионы в качестве меры снижения социальной напряженности и стимулирования экономики выбрали стро-
ительство социальной инфраструктуры, и главы правительств часто обращались к этому вопросу в своей по-
вестке. В Башкирии начали вкладываться в благоустройство, строительство дорог, детских садов, спортивных 
объектов, в Кузбассе — в развитие транспортной сети, газификацию, реконструкцию кемеровского аэропорта, 
расселение аварийных домов.

5. Ряд премьеров активно встречались с представителями государственных корпораций и крупного бизнеса 
по привлечению инвестиционных проектов в регион. Чеченский премьер М. Хучиев встречался с М. Бабичем 
и японскими инвесторами, А. Амирханов (Дагестан) — с турецкими, В. Шерин (Тульская область) — с представите-
лями Сбербанка, А. Назаров (Башкирия) вёл активную политику по привлечению крупного капитала, встречаясь 
как с федеральными чиновниками, так и с представителями крупных компаний.
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6. Главы правительств активно включились в программу создания научно-образовательных центров. Успешную 
модель показывает Татарстан — там созданы и крупный федеральный университет, и 6 технопарков (в т.ч. Ин-
нополис — центр IT-технологий, робототехники). Правительство Башкирии выиграло конкурс на создание НОЦ 
мирового уровня, совместно со Сколково реализует создание IQ-центра.

7. Многие главы региональных правительств выступили фактическими кураторами создания в субъектах ЦУР 
(центров управления регионом). Это заметно на примере А. Назарова (Башкирия), А. Кольцова (Вологодская 
область), В.В. Кудряшева (Самарская область).
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Заключение

1. Общей чертой, объединяющей большинство глав региональных правительств, является акцент на привлечение 
инвестиций и поиск новых инновационных идей в экономике региона. Все премьер-министры позициониру-
ются и воспринимаются как чиновники, решающие экономические вопросы, политическая повестка в работе 
глав правительств полностью отсутствует, либо транслируется нелояльными СМИ и связана с ролью чиновников 
во внутриэлитных политических раскладах. 

2. Большинство премьер-министров не формируют собственную информационную повестку, а находятся в русле 
повестки, заданной губернатором. Из 32 глав региональных правительств почти 2/3 (20 премьеров) не имеют 
собственных аккаунтов в социальных сетях (либо они не являются публичными, что идентично их отсутствию). 
В качестве особенности тех, кто ведёт аккаунты следует отметить, что значительное внимание уделяется личному 
позиционированию: фотографии с семьёй, занятия спортом, посты на темы, не связанные прямо с управленче-
ской деятельностью (например, посещение объектов культуры и отдыха в выходные дни). При этом у некоторых 
премьер-министров аккаунты изобилуют лишней информацией, не имеющих прямого отношения к их непосред-
ственным функциям (репост сообщений губернатора, неинформативные посты). 

3. Среди частных результатов следует выделить практику наделения главы регионального правительства функци-
ями контроля за развитием не только ключевых сфер экономики, но и конкретных муниципальных образова-
ний. Как правило, это вторые по численности и статусу города в субъекте, либо крупные городские агломерации. 
В частности, такая практика распространена в Татарстане, где премьер-министр проводит значительную часть 
времени в Набережночелнинской агломерации (Нижнекамск, Набережные Челны, Елабуга), а в Башкирии глава 
правительства чаще других районов посещает Зауралье. 

4. Аналогично контролю над отдельными муниципалитетами имеется практика неофициального курирования 
премьер-министрами крупных экономических субъектов, расположенных на территории региона. Например, 
А. Песошин (Татарстан) в течении года регулярно посещает предприятие «КамАЗ», Я. Семёнов (Удмуртия) уделяет 
значительное внимание региональным предприятиям, входящим в военно-промышленный комплекс. 
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5. Ряд председателей региональных правительств (В. Сластенин — Ингушетия, В. Гоцанюк — Крым и др.) проводят 
личные приемы граждан, но в целом эта практика не получила широкого распространения среди глав регио-
нальных правительств. Потенциал публичной активности большинством из них не используется, даже теми, кто 
ежедневно ведёт социальные сети. Это может говорить о том, что премьер-министры воспринимают себя, преи-
мущественно, как непубличных чиновников, связанных с выполнением задач, не относящихся к политическому 
управлению и не требующих навыков публичного взаимодействия с гражданами. 

6. В будущем можно ожидать возрастания роли глав региональных правительств, что связано с несколькими фак-
торами. Во-первых, усложнение процесса управления, появление преимущественно социально-экономических 
критериев оценки деятельности исполнительных органов власти регионов, формирует запрос на появление фи-
гур, которые будут концентрировать управленческие функции в сфере экономики. Действующие главы регионов 
не всегда обладают соответствующими возможностями и компетенциями. Во-вторых, наличие премьер-мини-
стров позволяет отводить от губернаторов часть общественного негатива, который, в основном, связан с уровнем 
социально-экономического развития субъекта.



14Рабочая активность и позиционирование председателей региональных правительств в регионах России (январь–октябрь 2021 г.)

Приложение №1

Количество упоминаний в Google 
региональных премьер-министров

№ 
п/п Субъект Премьер- 

министр Количество 
упоминаний в Google

1 Республика 
Татарстан

Песошин Алексей 
Валерьевич 9816

2 Республика 
Башкортостан

Назаров Андрей 
Геннадьевич 9010

3 Саратовская 
область

Бусаргин Роман 
Викторович 7863

4 Республика 
Дагестан

Амирханов 
Абдулпатах 
Гаджиевич

6497

5 Кировская 
область

Чурин Александр 
Анатольевич 3810

6 Московская 
область

Габдрахманов 
Ильдар 
Нуруллович 

3116

7 Самарская 
область

Кудряшов Виктор 
Владиславович 3476

№ 
п/п Субъект Премьер- 

министр Количество 
упоминаний в Google

8 Удмуртская 
республика

Семенов Ярослав 
Владимирович 2648

9 Тульская область Шерин Валерий 
Витальевич 950

10 Республика 
Саха (Якутия)

Тарасенко Андрей 
Владимирович 887

11 Архангельская 
область

Алсуфьев Алексей 
Владимирович 876

12 Республика 
Ингушетия

Сластенин 
Владимир 
Владимирович 

824

13 Республика 
Адыгея

Митрофанов 
Геннадий 
Алексеевич

678

14 Приморский 
край

Щербина Вера 
Георгиевна 621
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№ 
п/п Субъект Премьер- 

министр Количество 
упоминаний в Google

15
Республика 
Северная 
Осетия — Алания

Джанаев Борис 
Борисович 616

16 Астраханская 
область

Князев Олег 
Анатольевич 604

17 Республика 
Карелия

Чепик Александр 
Евгеньевич 561

18 Чеченская 
республика

Хучиев Муслим 
Магомедович 534

19 Вологодская 
область

Кольцов Антон 
Викторович 524

20
Кабардино-
Балкарская 
Республика

Мусуков Алий 
Тахирович 461

21
Кемеровская 
область — 
Кузбасс

Телегин Вячеслав 
Николаевич 444

22 Республика 
Крым

Гоцанюк Юрий 
Михайлович 431

23 Иркутская 
область

Зайцев Константин 
Борисович 334

№ 
п/п Субъект Премьер- 

министр Количество 
упоминаний в Google

24 Пензенская 
область

Симонов Николай 
Петрович 260

25 Красноярский 
край

Лапшин Юрий 
Анатольевич 175

26 Ярославская 
область

Степаненко 
Дмитрий 
Александрович

161

27 Ульяновская 
область

Тюрин Андрей 
Сергеевич 146

28 Республика 
Калмыкия

Зайцев Юрий 
Викторович 116

29 Сахалинская 
область

Белик Алексей 
Васильевич 86

30 Камчатский 
край

Чекин Евгений 
Алексеевич 82

31 Республика 
Мордовия

Сидоров Владимир 
Николаевич 50

32
Карачаево-
Черкесская 
Республика

Аргунов Мурат 
Олегович 20
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Приложение №2

Количество постов в Instagram 
региональных премьер-министров

№ 
п/п Субъект Премьер 

министр Число публикаций 
в Instagram

1 Чеченская 
республика

Хучиев Муслим 
Магомедович 552

2 Республика 
Удмуртия

Семенов Ярослав 
Владимирович 418

3 Саратовская 
область

Бусаргин Роман 
Викторович 332

4 Республика 
Крым

Гоцанюк Юрий 
Михайлович 329

5 Республика 
Башкортостан

Назаров Андрей 
Геннадьевич 187

6 Ярославская 
область

Степаненко 
Дмитрий 
Александрович

178

7 Республика 
Саха (Якутия)

Тарасенко Андрей 
Владимирович 83

№ 
п/п Субъект Премьер 

министр Число публикаций 
в Instagram

8 Кировская 
область

Чурин Александр 
Анатольевич 73

9
Кемеровская 
область — 
Кузбасс

Телегин Вячеслав 
Николаевич 50

10 Ульяновская 
область

Тюрин Андрей 
Сергеевич 13

11–32 Республика 
Адыгея

Митрофанов 
Геннадий 
Алексеевич

0

11–32 Архангельская 
область

Алсуфьев Алексей 
Владимирович 0

11–32 Астраханская 
область

Князев Олег 
Анатольевич 0

11–32 Вологодская 
область

Кольцов Антон 
Викторович 0
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№ 
п/п Субъект Премьер 

министр Число публикаций 
в Instagram

11–32 Республика 
Дагестан

Амирханов 
Абдулпатах 
Гаджиевич

0

11–32 Республика 
Ингушетия

Сластенин 
Владимир 
Владимирович 

0

11–32 Иркутская 
область

Зайцев Константин 
Борисович 0

11–32
Кабардино-
Балкарская 
Республика

Мусуков Алий 
Тахирович 0

11–32 Республика 
Калмыкия

Зайцев Юрий 
Викторович 0

11–32 Камчатский 
край

Чекин Евений 
Алексеевич 0

11–32
Карачаево-
Черкесская 
Республика

Аргунов Мурат 
Олегович 0

11–32 Республика 
Карелия

Чепик Александр 
Евгеньевич 0

11–32 Красноярский 
край

Лапшин Юрий 
Анатольевич 0

№ 
п/п Субъект Премьер 

министр Число публикаций 
в Instagram

11–32 Московская 
область

Габдрахманов 
Ильдар 
Нуруллович 

0

11–32 Республика 
Мордовия

Сидоров Владимир 
Николаевич 0

11–32 Пензенская 
область

Симонов Николай 
Петрович 0

11–32 Приморский 
край

Щербина Вера 
Георгиевна 0

11–32 Самарская 
область

Кудряшов Виктор 
Владиславович 0

11–32 Сахалинская 
область

Белик Алексей 
Васильевич 0

11–32
Северная 
Осетия — 
Алания

Джанаев Борис 
Борисович 0

11–32 Республика 
Татарстан

Песошин Алексей 
Валерьевич 0

11–32 Тульская 
область

Шерин Валерий 
Витальевич 0


